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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida:  VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ-PB - JOAO PESSOA

Autuante: CINTIA MACEDO PEREIRA DA COSTA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RECOLHIMENTO POR RETENGCAO NA FONTE SOBRE
VEICULOS AUTOMOTORES FATURADOS PELA
MONTADORA. LISTA DE VEICULO ENTREGUE NA
FORMA PREVISTA PELO DECRETO N° 38.009/2017.
PROVAS  APRESENTADAS.  IMPROCEDENCIA.
RECURSO DE OFiCI0. DESPROVIMENTO.

- Descabida as pretensbes de nulidade por auséncia de
motivacdo, tendo em vista que a lavratura do auto de infracdo
foi procedida consoante as cautelas da lei, ndo havendo casos de
nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13

- A substituicdo tributéria constitui-se em um regime tributario
com expressa disposicdo legal, atribuindo ao substituto
tributario a retencdo e recolhimento do ICMS, de forma
antecipada. “In casu” restou comprovada falta de repercussiao
tributéria, diante da existéncia de operacGes fiscais com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
(veiculos novos) em cumprimento ao regramento da obrigacdo
tributaria de recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria
pautada no Decreto n° 38.009/2017, diante da constatacdo de
entrega da lista de preco final a consumidor sugerido pela
montadora, em lista existente e entregue nos termos do Anexo
Unico, na forma prevista pelo art. 3°, inciso | do citado corpo
normativo, padecendo de improcedéncia os langamentos fiscais.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular e, no mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo integralmente a decisdo de primeira instancia que julgou
improcedente o AUTO DE INFRACAO DE ESTABELECIMENTO
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93300008.09.00002037/2024-95 (fls. 2-4), lavrado em 24 de setembro de 2024, contra a
empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA, nos autos, devidamente qualificada, eximindo-a de
quaisquer onus oriundo do presente processo.

IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de setembro de 2025.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO EDUARDO
DE FIGUEIREDO CHACON E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

EDUARDO HENRIQUE VEDERES ALUQUERQUE
Assessor
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ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RECOLHIMENTO POR RETENCAO NA FONTE SOBRE
VEICULOS AUTOMOTORES FATURADOS PELA
MONTADORA. LISTA DE VEICULO ENTREGUE NA
FORMA PREVISTA PELO DECRETO N° 38.009/2017.
PROVAS APRESENTADAS. IMPROCEDENCIA.
RECURSO DE OFICIO. DESPROVIMENTO.

- Descabida as pretensbes de nulidade por auséncia de
motivacdo, tendo em vista que a lavratura do auto de infracdo
foi procedida consoante as cautelas da lei, ndo havendo casos de
nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13

- A substituicdo tributéria constitui-se em um regime tributario
com expressa disposicdo legal, atribuindo ao substituto
tributario a retencdo e recolhimento do ICMS, de forma
antecipada. “In casu” restou comprovada falta de repercussio
tributéria, diante da existéncia de operacGes fiscais com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria
(veiculos novos) em cumprimento ao regramento da obrigacdo
tributaria de recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributéria
pautada no Decreto n° 38.009/2017, diante da constatacdo de
entrega da lista de preco final a consumidor sugerido pela
montadora, em lista existente e entregue nos termos do Anexo
Unico, na forma prevista pelo art. 3°, inciso | do citado corpo
normativo, padecendo de improcedéncia os langamentos fiscais.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002037/2024-95 (fls. 2-4), lavrado em 24 de
setembro de 2024, contra a empresa acima qualificada, no qual consta a seguinte
acusacdo, “in verbis”:
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0749 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR
(OPERACOES INTERESTADUAIS) >> O sujeito passivo por substituicéo
reduziu o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria por haver
promovido mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria com o
imposto retido a menor. CONTRARIANDO O DISPOSTO NO DECRETO N°
38.009/2017 (ART 4°) O CONTRIBUINTE DEIXOU DE ENTREGAR A
LISTA DE PRECO FINAL AO CONSUMIDOR A SEFAZ/PB, VIGENCIAS
MAI/20, JUN/20, JUL/20, AGO/20, SET/20, OUT/20 (AS LISTAS ENVIADAS
E ARQUIVADAS NA SEFAZ/PB, ANTES DO INICIO DA AUDITORIA,
FAZEM PARTE DO PROCESSO) E CONFORME DETERMINA O
PARAGRAFO UNICO DO ART 4° DO CITADO DECRETO O CALCULO
DO ICMS ST SERA EFETUADO NA FORMA DO INCISO 11l DO ART.11
DO DECRETO 38.928/2018 (MVA) QUE RESULTOU NO ICMS ST
RETIDO E RECOLHIDO A MENOR.

INTEGRA O AUTO DE INFRACAO: DEMONSTRATIVO 01 CALCULO
ICMS-ST DEVIDO, DEMONSTRATIVO 02 - VALOR MENSAL DO ICMS-ST
DEVIDO, 03. TABELAS DE PRECO SUGERIDO ARQUIVADAS NA
SEFAZ/PB.

INFRA(;AO COMETIDA: INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 4°
DECRETO N° 38.009/2017.

Pelo fato, o Autuante procedeu ao lancamento tributario de oficio, em
decorréncia da infracdo aos dispositivos presentes a tabela abaixo, exigindo o ICMS no
valor de R$ 1.122.536,05, com propositura de multa na importancia de R$ 841.902,05,
conforme tabela que se segue:

Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta

Art 391, 5. ‘MS/PB, ; P . ) .
1—‘;1'[933:;?1_ € 395, do RICMS/PB. aprovado pelo Decreto o Art 82, V. “g” da Lei 1.6.379/96-

A Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, através do
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges entendeu pela improcedéncia do auto de
infragdo, nos termos sintetizados na ementa abaixo:

ICMS-SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO POR
RETENCAO NA FONTE SOBRE VEICULOS AUTOMOTORES
FATURADOS PELA MONTADORA. LISTA DE VEICULO ENTREGUE
NA FORMA PREVISTA PELO DECRETO N° 38.009/2017. PROVAS
APRESENTADAS. IMPROCEDENCIA.

- Descabida as pretensdes de nulidade por auséncia de motivacéo, tendo em
vista que a lavratura do auto de infragdo foi procedida consoante as cautelas
da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da
Lei n® 10.094/13

— A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributario com expressa
disposi¢do legal, atribuindo ao substituto tributdrio a retengdo e
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recolhimento do ICMS, de forma antecipada. “In casu’ restou comprovada
falta de repercussao tributaria, diante da existéncia de operagdes fiscais com
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria (veiculos novos)
em cumprimento ao regramento da obrigacdo tributaria de recolhimento do
ICMS — Substituicédo Tributaria pautada no Decreto n° 38.009/2017, diante
da constatacdo de entrega da lista de preco final a consumidor sugerido pela
montadora, em lista existente e entregue nos termos do Anexo Unico, na
forma prevista pelo art. 3°, inciso | do citado corpo normativo, padecendo de
improcedéncia os lancamentos fiscais.

Em razdo da improcedéncia declarada pelo julgador monocréatico, 0s
autos foram encaminhados, em sede de Recurso de Oficio obrigatorio, nos termos do
artigo 80, 81°, | da Lei n° 10.094/13, tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos a
esta relatoria.

Eis o relatério.

VOTO

Em analise neste e. Conselho de Recursos Fiscais o recurso de oficio
formulado em face da decisdo de primeira instancia que julgou improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® © 93300008.09.00002037/2024-95 (fls. 2-4), lavrado em
24 de setembro de 2024, cuja acusagdo consta abaixo:

0749 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR
(OPERACOES INTERESTADUAIS) >> O sujeito passivo por substituicdo
reduziu o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria por haver
promovido mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria com o
imposto retido a menor. CONTRARIANDO O DISPOSTO NO DECRETO N°
38.009/2017 (ART 4° O CONTRIBUINTE DEIXOU DE ENTREGAR A
LISTA DE PRECO FINAL AO CONSUMIDOR A SEFAZ/PB, VIGENCIAS
JUN/20, JUL/20, AGO/20, SET/20, OUT/20 (AS LISTAS ENVIADAS E
ARQUIVADAS NA SEFAZ/PB, ANTES DO INICIO DA AUDITORIA,
FAZEM PARTE DO PROCESSO) E CONFORME DETERMINA O
PARAGRAFO UNICO DO ART 4° DO CITADO DECRETO O CALCULO
DO ICMS ST SERA EFETUADO NA FORMA DO INCISO Ill DO ART.11
DO DECRETO 38.928/2018 (MVA) QUE RESULTOU NO ICMS ST
RETIDO E RECOLHIDO A MENOR.

INTEGRA O AUTO DE INFRACAO: DEMONSTRATIVO 01 CALCULO
ICMS-ST DEVIDO, DEMONSTRATIVO 02 - VALOR MENSAL DO ICMS-ST
DEVIDO, 03. TABELAS DE PRECO SUGERIDO ARQUIVADAS NA
SEFAZ/PB. INFRACAO COMETIDA: INOBSERVANCIA DO DISPOSTO
NO ART. 4° DECRETO N° 38.009/2017.
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Em razdo do fato acima, a Auditoria identificou violacéo ao artigo 391, I c/c
art. 395, todos do RICMS/PB, acrescendo a infragdo ao artigo 4° do Decreto n°
38.009/2017, todos abaixo transcritos:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagcdo as mercadorias ou
bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Art. 395. A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

I - em relacdo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operacéo ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operagdes subsequentes, obtida pelo somatério das
parcelas seguintes:

a) valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo sujeito passivo por
substituicdo ou

pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos
cobrados ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servi¢co ndo sendo
admitidos descontos condicionado ou néo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou
prestacdes

subsequentes.

8§ 1o Na hip6tese de responsabilidade tributaria em relagédo as operagfes ou
prestagdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operagdes ou
prestacdes sera pago pelo responsavel, quando:

I- da entrada ou recebimento da mercadoria ou do servigo;

II- da saida subsequente por ele promovida ainda que isenta ou néo
tributada;

I11- ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do

pagamento do imposto.

§ 2°- Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor,
Gnico ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de
célculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria, é o referido preco
por ele estabelecido.

§ 3°- Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, a base de calculo sera este prego.

DECRETO N° 38.009 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017.
PUBLICADO NO DOE DE 27.12.17

Dispbe sobre a substituicdo tributaria nas operagdes com veiculos novos
relacionados no Anexo XXIV do Decreto n® 38.928, de 21 de dezembro de
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2018, que dispGe sobre os regimes de substituicdo tributaria e de
antecipacdo de recolhimento do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - com
encerramento de tributacdo, relativos ao imposto devido nas operaces
subsequentes.

Art. 1° Fica adotado, nos termos deste Decreto e do Decreto n° 38.928, de 21
de dezembro de 2017, o regime de substituicdo tributaria nas operacoes
interestaduais com veiculos novos relacionados no Anexo XXIV - VEICULOS
AUTOMOTORES - do referido Decreto (Convénio ICMS 44/19).

Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos acessorios colocados
no veiculo pelo
estabelecimento remetente.

()

Art. 3° A base de célculo do imposto para fins de substituigdo tributaria sera
a prevista no art. 10 do Decreto n° 38.928, de 21 de dezembro de 2018, ou,
na falta desta (Convénio ICMS 44/19):

| - em relagéo aos veiculos saidos, real ou simbolicamente, das montadoras
ou de suas concessionarias com destino a outra unidade da federacgéo, sera o
preco final a consumidor sugerido pela montadora, em lista enviada nos
termos do Anexo Unico deste Decreto, ja acrescido do valor do frete, do IPI
e dos acessérios a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°;

Il - inexistindo o preco final a consumidor sugerido pela montadora de que
trata o inciso | deste artigo e nas demais situacdes, serd a prevista no inciso
Il do art. 11 do Decreto n° 38.928, de 21 de dezembro de 2018 (Convénio
ICMS 44/19).

8§ 1° As importadoras que promovem saida de veiculos cujo preco final a
consumidor tenha sido sugerido pela montadora, em lista enviada na forma
do Anexo Unico deste Decreto, referido no inciso I do “caput”, deverdo
observar as disposic6es nele contidas, inclusive em relagéo aos valores.

§ 2° A Margem de Valor Agregado (MVA-ST) original é de 30% (trinta por
cento) (Convénio
ICMS 44/19).

()

Art. 4° A lista de preco final a consumidor sugerido pelo fabricante seguira o
formato do Anexo Unico deste Decreto e sera remetida & Secretaria de
Estado da Fazenda, nos termos do inciso IV do “caput” do art. 21 do
Decreto n° 38.928, de 21 de dezembro de 2018, devendo ser enviada a
Geréncia Operacional de Fiscalizagdo da Substituicdo Tributaria e do
Comércio Exterior - GOSTEX, mediante 0 e-mail:
veiculos.gostex@sefaz.pb.gov.br, em até 30 (trinta) dias ap6s incluséo ou
alteracdo de precos, nos casos em que a base de calculo seja o preco final a
consumidor sugerido por fabricante ou importador, nos termos definidos na
legislacéo deste Estado.

Paragrafo unico. Na falta da entrega da lista de que trata o “caput”, ou no
caso do ndo atendimento ao formato estabelecido no Anexo Unico deste
Decreto, o calculo do imposto referente a substituicdo tributaria sera
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efetuado na forma do inciso Il do art. 11 do Decreto n° 38.928, de 21 de
dezembro de 2018.

Por sua vez, a penalidade aplicada na inicial teve por fundamento o art. 82,
V, “g”, da Lei n° 6.379/96, alterada pela Lei n® 10.008, de 05.06.2013:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I1, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()
g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por
substituicédo, e/ou de recolher, nesta condicéo, o imposto retido na fonte;

Sem delongas, cumpre destacar o julgador de primeira instancia bem
observou que a fiscalizacdo ndo se atentou para o fato de que a montadora atendeu a
exigéncia de entrega da lista de preco sugerido na forma prevista pelo Decreto n°
38.009/2017, situacdo comprovada na documentacdo acostada pela Defesa em especial
na resposta da Notificagdo n° 00159041/2024 emitida em 07/05/2024 na qual as
informagoes com link de acesso as listas em formato “TXT”, onde consta 0S precos
sugeridos a consumidor final para fins de substituicdo tributaria em relacdo as operacdes
subsequentes, comprovando que o ICMS —ST foi retido na forma pactuada pelo
Convénio ICMS 199/17, conforme relatado pelo contribuinte as fls. 284 a 287 dos
autos, abaixo reproduzidas:
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S8o Bernardo do Campo, 15 de Maio de 2024,

Ao

Governo do Estado da Paraiba

Secretaria da Farenda

Centro de atendimento ao cidaddo da GR1 da diretoria executiva de
adm. Tributaria da secretaria exec. da receita da SEFAZ Jodo Pessca

At Cintia Macedo Pereira Da Costa — A.F, T. E.

Referéncia: Netificacdo 00159041/2024
Ordem de servico N2; 93300008.12.00000862/2024-05

Prezada Senhorat

Volkswagen do Brasil IndUstria de Veiculos Autometores Ltda., inscrita no -

Marginal
CNPJ de n2 59.104.422/0057-04 e na Inscricdo Estadual Substituto  orr oessseci
Tributdrio n® 48.719.559.800.09, em atendimento aoc Termo de 530 Bernards do Compa — 5°
Intimacdc em epigrafe, vem encaminhar: (i) lista de precos sugeridos ao
publico dos periodos de Maio & Dezembro de 2019, 2020 & 2021 no
formate *TXT", (Doc. 01)

N&o cbstante, convém destacar que os diferentes valores apurades para
o mesmo cadige de veiculo, devem-se as variacBes de edicBes que sdc
atreladas ao codige, diferenciando o3 acessdrios e opcionais dos
veiculos.

Segue exemplo:

DANFE
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LISTA DE PRECOS SUGERIDO AO PUBLICO

VABF uu;{ﬁ__) 00000000000000VW /T CROSS T51 AD

ACBF1283 0000000000000L

ACBF12831M 00000000000000ME TALICO

ACBF12B31% 00000000000000PEROLIZADO

ACHBF12831PAA 0OO0OOVVOOVVOOPACOTE INTERACTIVE Il E FUNCIONAL

Informar que as listas de precos seguem no formato *TXT" e que refletem
todas as informac®es obrigatdrias do Convénio do ICMS n? 199 de
15122017, raz8ic pela qual rtemos aplicade corretamente a norma
disciplinada pelo Convénio do ICMS NE 132 de 29/09/1992, onde a
base de calculo do imposte para fins de substituicSo tributdaria em relacdio
& saida de veiculos, correspoandente & lista de preco sugerida ao publico
pelo fabricante.

Adicionalmente, noticiar que as mesmas listos de precos objeto da
notificacdio foram enviadas para atendimento anterior junte a esta
unidade de Federaclio via e-mail em Fevereiro de 2022,

Por fim, vale mencionar que as listas de preco atuais em seu formato
*XML", estdo sendo encaminhadas de forma automatica, a cada
alteragdio, para o e-mail cadastrado: veiculos, gostex(@sefaz pb.gov.br.

Desta forma, aproveitamos o ensejo para agradecer a compreensdo e
colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos adicionais através dos
e-mails marcus.carvalho@volkswagen.com.br;
maure.miranda@volkswagen.com.br;
thiage.gemesl@volkswagen.com.br

e extern.fabio.bazzo@volkswagen.com.br.

Atenciosamente,

Fabie Melina Bazzo Thiage Ricci Gomes
extern.fabio.bazze@volkswagen.com.br thiago.gomesl @volkswagen.com.br
2

Link de acesso as listas em txt encaminhadas a época pela empresa:

https//lrng2-my sharepoint_com/-f-/g/personal/beatriz_lmg_com_br/EkwjuiSCtHINgSm4occDNjUBzSKHEVBIHHTfcLjNuZ UoFg?e=15=a2l

Ou seja, se ha preco estabelecido pela montadora em lista encaminhada pelo
estabelecimento fabricante, subsiste o elemento material da definicdo da base de célculo
da futura venda destinada ao consumidor final, o qual devera ser aceito pelo Fisco, ndo
sendo legitimo a adocdo de MVA.

Também fora feliz o julgador singular ao assentar que o inciso IV da Clausula
Vigésima Primeira do Convénio ICMS n° 142/2018, ao dispor quanto a periodicidade
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de envio da lista de preco, ndo estabelece obrigatoriedade mensal de entrega a
SEFAZ/PB, mas sim em 30 (trinta) dias da data que ocorrer a inclusdo ou alteracdo de
novos precos, situacdo em que a base de calculo serd o preco final a consumidor
sugerido por fabricante ou importador, nos termos definidos na legislacdo da unidade
federada de destino. Assim, bem destacou:

Neste sentido, a exigéncia fiscal é impertinente, restando demonstrado que o
Contribuinte ndo pode ser impelido a recolher diferenca de ICMS — ST com
base em MVA, quando os fatos materiais depGem no sentido contrario e se
tem prova material da existéncia e entrega de lista de preco sugerida pelo
fabricante, fato este atestado pela propria fiscalizaco ao anexar 0s arquivos
contendo as tabelas de precos sugeridos pela montadora, situacdo que
contradiz a tese acusatéria, conforme fls. 25 a 26 dos autos.

Portanto, ndo vejo outro entendimento possivel ao caso que ndo seja no
sentido do acatamento da improcedéncia da Infragdo n° 0749, diante da
natureza dos fatos apurados, onde vejo prejudicada a analise das demais
questbes de mérito do contribuinte por falta de objeto.

Com estes fundamentos

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular €, no mérito,
pelo seu desprovimento, mantendo integralmente a decisdo de primeira instancia que
julgou improcedente o AUTO DE INFRACAO DE ESTABELECIMENTO
93300008.09.00002037/2024-95 (fls. 2-4), lavrado em 24 de setembro de 2024, contra a
empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA, nos autos, devidamente qualificada, eximindo-a de
quaisquer dnus oriundo do presente processo.

Intimacg6es a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Camara, sessdo realizada por videoconferéncia em 25 de setembro
de 2025.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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